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Desde el afio 2012, CGLU y la Catedra UNESCO
UdL-CIMES de Ciudades Intermedias se asociaron,
con el fin de apoyar a los gobiernos de las ciudades
intermedias en su desarrollo integral fortaleciendo
la democracia y promoviendo la innovacién con la
ayuda del intercambio de experiencias.

Segln las Naciones Unidas, el crecimiento urbano
mundial se concentrard en ciudades intermedias.
Como se presenté en el Cuarto Informe Mundial
sobre Descentralizacién y la Democracia Local, GOLD
de CGLU: “Co-Creando el Futuro Urbano”, en el afio
2016 habia 8.923 ciudades intermedias en el mundo,
lo cual corresponde al 36% de la poblacién urbana
mundial. Para alcanzar las metas propuestas a nivel
internacional es fundamental pensar y disefiar las
politicas publicas locales desde el territorio, desde
la proximidad y los espacios propios, que potencian
su desarrollo y mantienen los lazos sociales. En este
sentido, se entiende al territorio como un espacio
con identidad propia, con problemas y potencialida-
des que merece un enfoque situado y particular.

La metodologia del Plan Base en ciudades inter-
medias ha sido creada por la Catedra UNESCO de
(iudades Intermedias. Esta metodologia, desarro-
llada desde un enfoque académico, hace parte de
una Maestria en gestion urbana de la Universidad
Politécnica de Catalufia, desde hace mas de 10 afnos,
fundamentalmente dirigida a arquitectos y técnicos.

EL Plan Base es un documento de planificacion inte-
gral, fisica y estratégica. Es sencillo y flexible y
pretende responder a los desafios de la planificacién
inclusiva en las ciudades intermedias del mundo.

No substituye los instrumentos oficiales de planifi-
cacién urbana de cada pafs, sino que habilita para
etapas posteriores de andlisisy planificacion. EL Plan
Base representa la agenda urbana local, mediante
un diagnéstico con acciones, de una ciudad, porque
permite visualizar en un Gnico mapa las componen-
tes fisicas y estratégicas de su desarrollo.

En la cooperacién con CGLU, el Plan Base se convier-
te en una oportunidad para visualizar la importan-
cia del territorio en las decisiones municipales y en
la comunicacién con la comunidad. Los politicos y
técnicos municipales pueden precisar el impacto de
proyectos claves en la transformacién del territorio,
proponer estrategias innovadoras al servicio de la
ciudadania y, a su vez, facilita una mejor coordina-
ciény ayuda a la localizacion con las agendas globa-
les, especialmente de la Nueva Agenda urbanay de
los objetivos de desarrollo sostenible.

La ciudad de Xai Xai es una ciudad intermedia en
Mozambique, que gracias a las capacidades tecnicas
que se fueron fortaliciendo en el municipio median-
te cooperacion con otras ciudades, ha podido avan-
zar en la gestion urbanay la descentralizacion fiscal.

Herramientas como el Plan Base son fundamenta-
les para facilitar el intercambio de las experiencias
y de los conocimientos, entre gobiernos locales y
regionales y con sus comunidades, fortaleciendo la
presencia de las ciudades intermedias con una logi-
ca territorial. El presente documento busca generar
la oportunidad de capacitar lideres y tecnicos muni-
cipales en la implementacién del Plan Base en mas
ciudades intermedias en el mundo.
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Plan Base de Xai-Xai
Mozambique, 2017

La ciudad intermedia de Xai-Xai es pionera en temas de
planificacién urbana y el uso de sistemas de informa-
cién geografica —-GIS. Xai-Xai tiene una larga trayectoria
en proyectos de cooperacién descentralizada que inclu-
ye la formacién de arquitectos municipales a través de

intercambios con las ciudades de Guelph, Canada y Vitoria,
Brasil. Este ejemplo del plan base de Xai-Xai fue realizado
en el marco del proyecto “Fomento del planeamiento urba-
no de bhase como instrumento de democracia local en las
ciudades intermedias de Mozambique”.




La encuesta del Plan Base

Diagnostico

—

Datos basicos: estos datos basicos permiten perfilar las necesidades de desarrollo.

PU Poblacion urbana (hab.)
PR Poblacion rural (hab.)
SU Superficie urbana (Ha.)
SR Superficie rural (Ha.)

Muchas ciudades intermedias tienen
mds territorio rural que urbano, lo
cual es una oportunidad de interaccion
a nivel social, econémico, fisico y
cultural. Al mismo tiempo, se observa
en muchas ciudades intermedias, un
crecimiento de la poblacién urbana
superior al crecimiento de la poblacién
rural, donde en algunos casos se
observa declive.

DU Densidad urbana
(hab/Ha)

DR Densidad rural (hab/Ha)

PP Tasa demografica
anual (%)

La densidad de las ciudades intermedias
prevista y actual pueden diferir vy
son relevantes a la hora de proveer
infraestructuras y servicios como vias,
parques, escuelas.

Componente estratégico
Los Proyectos (P-10y P+10)

El Plan Base, entendido como agenda urbana de la
ciudad, permite evaluar si los proyectos estratégicos que
tienen una dimension fisica estan en linea con el objetivo
de desarrollo sostenible 11 y sus metas, es decir “lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.”

BM Presupuesto municipal
anual (usS/afno)
PT Poblacion total (hab)

RC Ratio per capita
(usS/hab/afio)

El presupuesto de ciudades se mide
en inversion por habitante y las
ciudades intermedias en comparacion
con grandes urbes tienen menos
inversion, Agravante que el crecimiento
poblacional muchas veces es tenido en
cuenta muy tarde.
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P-10 = proyectos urbanos claves/
estratégicos que se han realizado en la
ciudad en los ultimos diez afos.

P+10 = proyectos que deberian

realizarse en los siguientes diez afos

Se elabora una lista de proyectos urbanos claves que

son considerados estratégicos, por ejemplo por tener
impacto a toda la ciudad. Se ubican en el mapa segtin el

tiempo previsto.

desde baseplan.udLl.cat
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Componente urbanistico
Territorializar y mapear

—

Para todas las politicas urbanisticas, la destinacion del suelo es una pieza clave. El suelo de uso rural
(sin servicios donde no se permite urbanizacion), el suelo urbano (urbanizado y con servicios), y el
suelo de extension (previsto de convertir en urbano para preparar servicios) son las diferencias mas
importantes, que pueden ser detallados con zonificaciones, equipamientos y estructuras.

1. Extension: areas urbanas 2. Movilidad y conectividad

——

Delimitacion del drea urbana actual
y de las dreas de extension y de reserva.

Es fundamental para orientar el crecimiento
y dotar a las poblaciones migrantes de suelo
aptoy preparado para la edificacién, evitando

el surgimiento de asentamientos espontdneos.

Definicidn de ejes viales y de transporte
basicos (puentes u otros).

Es la red urbana basica con sus trazados y sus
nodos claves, existentes o programados. Se
dibujan los nuevos ejes viales y los puntos a
mejorar de los nodos de intercambio y cruce

0 paso (puentes u otros tipos). Objetivo:
menor distancia, mejor conexién.
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Movilidad — -
conectividad

— Trazado existente
® Nodos
4 Cruces

--- Trazado nuevo

Equipamiento — servicios
Equipamiento existente
Equipamiento a definir

AU = Area urbana actual. Con un porcentaje
alto/medio de servicios publicos/comunitarios,
agua potable, alumbrado publico, accesos
rodados pavimentados, y otros.

3. Equipamiento y servicios

—

Definicién de los grandes equipamientos
o servicios publicos o comunitarios.

AE = Areas de extension. Probables/necesarias para
ser urbanizadas a corto/mediano plazo (10 afios)

AR = Areas de reserva. Pudiendo ser urbanizadas

lo serfan a medio/largo plazo (30 afios). Si se conoce su localizacién, se dibuja el emplazamiento

y, sino, se dibuja un circulo, cuyo radio sera en

Todas se miden en hectdreas (Ha.) o metros cuadrados (m?). funcidn del radio de cobertura del servicio



4. Espacios libres y verdes

—

Definicién del sistema de espacios libres (cauces,
corredores ecolégicos, espacios naturales, zonas
verdes, y otros) y su relacién con el ambiente.

Es la dimensién natural/ambiental de la
ciudad en el territorio, limita la urbanizaciény
representa el potencial ecoldgico de la ciudad.

® Espacios libres

5. Radio y linea - compacidad

—

Morfologia y compacidad de la ciudad.

Elradioy la linea ofrecen una dimensién de
la proximidad o distancia de los servicios
existentes. Miden la forma para el Plan Base.

R = Radio. Mide un
circulo con,
aproximadamente,

el 70% de la poblacién
urbana en su interior.

L = Linea. Mide la

distancia maxima entre los
extremos del area urbana
actual (distancia entre edificios
no mayor a 200 metros)

Compacidad

OR —1L

Se expresan ambos en
kilémetros (km)

6. Zonificacion de acciones

—

Definicidn de las zonas urbanas de
regulacién (normas), de mejora urbanay de
transformacion o renovacién (planes).
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ZR = Zonas de Regulacion. Estdn consolidadas, o
tienen condiciones estables de uso urbano. Se deben
regular con unas condiciones a desarrollar a medio/
largo plazo, mediante normas urbanas/reglamentos

ZM = Zonas de mejora urbana. Sujetas
a tratamiento de mejora urbana.

ZT = Zonas de trasformacion. Se tienen que trasformar
/renovar / rehabilitar / revitalizar o regenerar
con planes mds especificos de segunda escala.

Se miden todas en hectdreas (Ha.) o metros cuadrados (m?).
En su caso con el ndmero de viviendas.

7. Riesgos (trasformacion)

—

Dentro de las zonas de transformacién se
pueden dibujar las dreas de riesgo no mitigable
(inundaciones, terremotos, deslaves, otras)
que no pueden ser urbanizadas ni pueden ser
destinadas a los asentamientos humanos.



ElL plan se entiende como un derecho
fundamental de la ciudadania, que permi-
te el conocimiento y entendimiento del
territorio urbano. Dicha informacién
permite una mejor articulaciéon de la
comunidad y los gobiernos locales duran-
te los procesos participativos.

En los procesos de toma de decisiones a
nivel municipal, ademds de la aprobacién
de los presupuestos locales, se aprueban
regulaciones sobre el uso del suelo urbano,
y demds decisiones urbanisticas. Por esta
razén es fundamental la capacitacion de
los miembros del consejo municipal en el
uso de mapasy planos urbanos. La comuni-
cacion entre la ciudadania, la academiay el
gobierno local impulsa un salto cualitativo
si los mapas y planos urbanos son usados
de forma transparente.

EL Plan Base de la ciudad es una herramien-
ta mas, que permite visualizar el desarrollo
y comparar y clasificar la ciudad segin sus
condiciones, necesidades y oportunida-
des. Con los datos basicos, las ciudades y
los gobiernos regionales y nacionales y sus
asociaciones pueden articular y negociar
politicas de desarrollo mds adecuados a su
realidad.

EL Plan Base puede acompaniar el perfil de las
ciudades intermedias, como una herramien-
ta que permite territorializar sus desafios y
oportunidades frente a otros actores, dado
que presenta un escenario para las politicas
e inversiones concretas sobre el territorio.

Elintercambio de experiencias y conocimientos entre gobiernos locales y regionales y con sus
comunidades, con herramientas globales permite la construccién de un debate mads precisoy
evidenciado alrededor de las ciudades intermedias con una légica territorial. También permite
la transferencia de lecciones aprendidas, por ejemplo, e politicas urbanas de otras regiones o
naciones.

El Plan Base como herramienta
para la toma de decisiones municipales
y el desarrollo de politicas locales



"Los municipios pequenos
escasean de técnicos formados.
Necesitamos capacitar nuestros
técnicos con las competencias
necesarias para desarrollar
planos. Solo entonces podremos
pensar en implementar
herramientas como el catastro
inclusivo, fundamentales para la
gestion del crecimiento urbano”

Secretario General de ANAMM

"Muchas de las ciudades
intermedias que hacemos parte
de CGLU estamos expuestas a
un crecimiento urbano acelerado.
Ademas de herramientas

de regularizacion del suelo

a largo plazo, necesitamos
popularizar la planificacion para
que las prioridades politicas

se contextualicen en nuestros
territorios.”

Alcade de Chefchaouen y Lider del Foro
Ciudades Intermedias de CGLU

"Nosotros entendemos

el territorio como la base

de identidades colectivas
especificas, con problemas y
potenciales que requieren un
enfoque distintivo. Los planes
Base, en ciudades pequenas e
intermedias, son una oportunidad
para mejorar la coordinacion
entre los gobiernos locales y
regionales, al permitir ilustrar
estrategias innovadoras y la
trasformacion del territorio”

Exgobernador de la Provincia
de Santa Fe, Argentina

"Todos los politicos tienen

que estar en capacidad de
entender dos herramientas
fundamentales: el plano urbano
y el presupuesto municipal. Es
a partir de esta informacion

que los lideres locales estan en
capacidad de tomar decisiones”

CEO de Swakopmund, Namibia
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Desde el afio 2012, la Agenda de Apredizaje de CGLU y la Catedra UNESCO UdL-CIMES de Ciudades Intermedias colaboran en
la identificacion de metodologias y experiencias concretas de gobiernos regionales y locales que contribuyen a enriquecer la
gobernanza de los municipios. Esta alianza ha permitido desarrollar e implementar la metodologia Plan Base, desde la cual se
despliegan otras muchas metodologias que mejoran la alineacion de los planes locales con los 0DS. www.baseplan.udl.cat
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